ОТЧЕТЕН ДОКЛАД

ЗА ДЕЙНОСТТА НА СЪДИЛИЩАТА

ОТ СЛИВЕНСКИ СЪДЕБЕН ОКРЪГ

през периода от 01.01.2006г. до 31.12.2006 г.

 

 

І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

 

Сливенският съдебен окръг включва съдебните райони на Сливенски районен съд, Новозагорски районен съд и Котелски районен съд, които съвпадат с административно-териториалното разположение на общините Сливен и Твърдица, Нова Загора и Котел. 

Щатното разписание на Сливенския окръжен съд през отчетния период се състои от Председател, двама Зам.Председатели, 11 съдии в Окръжен съд и двама младши съдии. Щатните бройки на съдийския състав са обезпечени със съдии. 

Служителите на щат при Окръжния съд са 28 – 1 съдебен администратор, 1 административен секретар, 7 съдебни секретари, 8 съдебни деловодители, съдебен архивар, 2 разносвачи на призовки и съдебни книжа, 2 чистачи, 1 счетоводител, 1 системен администратор, 1 специалист, 1 управител на Съдебна сграда, 1 домакин и шофьор на лек автомобил. Всички щатни бройки са заети.

Структурирането на административни съдилища, обуславя извода, че броят на окръжните съдии е достатъчен, за да осигури разглеждането и решаването на постъпващите в съда дела. Необходимо е обаче да бъде увеличен броя на младши съдиите - с една щатна бройка. През отчетния период двамата младши съдии работиха в съставите, разглеждащи административни и въззивни граждански дела и по изключение, в единични случай, попълваха съставите, които разглеждат второинстанционни наказателни дела. По този начин не се осигурява възможност за добра специализация и подготовка на наказателни съдии, които в бъдеще да работят в районните съдилища. Освен това е добре за подготовката на младши съдиите техният брой да е съобразен с броя на съставите в съда – търговски, граждански и наказателни.

Към настоящия момент е недостатъчен броя на призовкарите, които са само двама, което води до затруднение и несвоевременно призоваване на страните по делата и на свидетелите. В Районен съд – гр.Сливен броят на призовкарите е 3 и общият брой от 5 щатни служители затруднява нормалното правораздаване, тъй като градът е с население от около 117 000 жители. Не малка част от населението живее във вилната зона, която не се обслужва поради недостатъчния щат. Броят на тези служители не позволява обособяването на обща служба "Връчване на призовки и съдебни книжа" съгласно чл.155 от Правилника за съдебната администрация в съдилищата. Необходими са още поне две щатни бройки за призовкари. При извършения анализ на причините, водещи до забавянето разглеждането на делата, сериозни проблеми се констатираха при своевременното връчване на съдебните книжа. Това пряко влияе при правораздаването и не отговаря на обществените изисквания за по-ефикасно и ефективно правораздаване.

Специализацията на съдиите в отделения и съответно обособяването на еднолични състави за разглеждане на търговски дела, увеличава броя на заседанията, които се провеждат в един и същи ден. Това налага да бъдат увеличени поне с 2 щатни бройки съдебните секретари към Окръжния съд. 

Към настоящият момент в съдебната палата има информационен център, който беше създаден по проект на Клуб "Отворено общество" и съда, като проекта е финансиран от Американската агенция за международно развитие. За запазване и разширяване функциите на информационния център е необходимо да бъде утвърдена една щатна бройка за служител служба "Информация". Досегашният опит сочи, че обобщаването на информацията за най-търсените услуги от съдилищата, подпомага по-гъвкавото управление и спомага за разтоварването на съдебните служители от специализираната администрация от неспецифични дейности, а от друга страна е полезно за гражданите и спомага за повишаване на доверието им в институциите.

 

 

ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В ОКРЪЖЕН СЪД

 

1. Таблица – съгласно приложения макет и указанията към него.

2. Сравнителен анализ – на постъпленията за последните 3 г.

Сравнителният анализ на постъпилите дела за последните 3 г. налага следните изводи:

През 2006г. са постъпили 184 броя първоинстанционни граждански дела, през 2005г. те са били 215, а през 2004г. – 178. Постъпилите граждански дела втора инстанция през отчетния период са 399 броя, за 2005г. са били 359 броя, а за 2004г. – 420 броя. Новообразуваните частни граждански дела втора инстанция през отчетния период са 166 броя, през 2005г. те са били 119 броя, а през 2004г. – 167 броя.

Новообразуваните наказателни дела първа инстанция /нохд/ през 2006г. са 107 броя, през 2005г. са били 98 броя, а за 2004г. – 84 бр. Постъпилите наказателни дела втора инстанция са 193 броя, през 2005г. са били 164 броя, а през 2004г. – 194 броя. През отчетния период са постъпили 143 броя частни наказателни дела първа инстанция, през 2005г са били 174,а през 2004г – 139 броя. Новообразуваните частните наказателни дела втора инстанция през 2006г. са 24 броя, през 2005г. те са били 32 броя, а през 2004г. 32 броя.

Постъпилите административни дела през 2006г. са 378 броя, през 2005г. те са били 286 броя, а през 2004г. 229 броя.

Новообразуваните касационни дела по ЗАНН са 259 броя, през 2005г. те са били 199 броя, а през 2004г. – 275 броя.

През 2006г. постъпилите фирмени дела са 934 броя, през 2005г. са били 887 броя, а през 2004г. – 889 броя. 

Средно месечното постъпление на един съдия, включително и двамата младши съдии, на база 12 месеца е 14,8 броя месечно.

През 2006 г. са приключени 234 първоинстанционни граждански дела срещу 210 броя за 2005 г. и 146 броя за 2004 г. Приключените въззивни граждански дела през изминалата година са 395 броя като през 2005 г. техният брой е бил 376 броя, а през 2004 г. – 427 броя. Решените частни граждански дела втора инстанция е 156 броя, през 2005г. те са 131 броя, а през 2004г. 166 броя.

Разгледани са и са приключени 389 административни дела срещу 242 броя за 2005 г. и 262 броя за 2004 г. 

Свършените наказателни дела като първа инстанция са 117 броя срещу 98 броя за 2005 г. и 83 броя за 2004 г. 

Приключените въззивни наказателни дела за 2006 г. са 175 бр. срещу 171 броя за 2004 г. и 196 броя за 2003 г. Решените частни наказателни дела първа инстанция са 144 броя, през 2005г. те са били 172 броя, а през 2004г. – 140 броя. Приключени са 27 броя частни наказателни дела втора инстанция, срещу 33 броя през 2005г и 33 броя през 2004г.

През изминалата година са решени 247 броя касационни административно-наказателни дела срещу 211 броя през 2005 г. и 273 броя през 2004 г. 

Всички фирмени дела, постъпили през годината са били решени в законовите срокове. 

Средно месечно свършени дела от един съдия, включително и двамата младши съдии, на база 12 месеца е 14,7 броя месечно.

Анализът на продължителността на делата сочи, че забавяне има при решаването на граждански дела втора инстанция, тъй като в тримесечен срок са решени 34% от делата. За сравнение през 2005г. в тримесечния срок са били решавани 70 % от делата, а през 2004г. – 61 %. Въпреки, че през отчетния период тези дела се разглеждаха от трима окръжни съдии и един младши съдия, е необяснима тенденцията към увеличаване срока на разглеждането им и трябва да се предприемат конкретни организационни мерки – както такива, свързани със своевременното призоваване на страните, така и с организацията на работата от всеки един докладчик.

Известно ускоряване има при разглеждането на първоинстанционните граждански дела – 45% са приключили в тримесечен срок, но следва да се има предвид, че все още е малък броят на решените в разумен срок търговски дела. Повечето от тях приключват след този срок.

През отчетния период 62% или 73 броя първоинстанционни наказателни дела са приключили в тримесечен срок, което запазва тенденцията от предходните години. Сравнително бързо са решавани и въззивните наказателни дела – 74 % от тях или 129 броя са приключили до 3 месеца от постъпването. Увеличен е чувствително броят на приключените в този срок административни дела – 65% от решените.

Тенденцията през последните три години сочи на увеличаване на броя на първоинстанционните граждански дела, както и на наказателните дела общ характер. Броят на фирмените дела се запазва, както и броя на постъпващите касационни административно-наказателни дела. Увеличение се забелязва при постъпилите административни дела и въззивни граждански дела. Същевременно се запазват като брой частните наказателни дела втора инстанция и разпитите пред съдия в досъдебното производство. 

През изминалата 2006 г. са били разгледани 13 жалби за бавност срещу 9 през 2005 г. и 4 през 2004 г. Повече от половината жалби за бавност са били основателни и са свързани със забавяне на разглеждането на делото, но има и такива, които са вследствие на забавяне постановяването на съдебния акт. Четири от жалбите за бавност не са били основателни. Те са свързани с оплаквания за забавяне на решение или определение, което обаче е било постановено от районния съдия, но страните не са проявили активност да се запознаят с акта.

 

 

ІІІ. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

 

1. СГРАДА, ОБОРУДВАНЕ, ПРОБЛЕМИ

 

Административната сграда – Съдебна палата е предоставена за управление и стопанисване на Окръжен съд – Сливен със Заповед № ЛС-03-614/14.03.1994 г. на Министъра на правосъдието. Съгласно цитираната заповед, помещенията в сградата са предоставени за нуждите на Окръжен съд – Сливен, Районен съд – Сливен, Окръжна и Районна прокуратури – Сливен.

Сградата е бивш Партиен дом, намираща се в централната градска част и цялостното й идейно и архитектурно изпълнение е в противоречие с функционалните особености, характерни за една Съдебна палата. Този факт създава изключително големи неудобства. 

От една страна е налице обективна невъзможност за самостоятелно обособяване на отделните ведомства, помещаващи се в сградата, а от друга – липсва архитектурна и техническа готовност за надстрояване или пристрояване на допълнителни етажи или крила, които да осигурят оптимално разпределение и функциониране на органите на съдебната власт. Друг съществен проблем, произтичащ от вътрешно-архитектурните особености на сградата е липсата на технически предпоставки за структуриране на работни помещения върху не малката площ, представляваща фоайета на три от етажите в сградата. Освен това сградата няма асансьор, което значително затруднява предоставянето на услуги на хора с увреждания.

В изпълнение на една от задължителните цели от общия План за подобряване работата на съда, предоставен от Инициативата за укрепване на съдебната система, а именно – "Подобряване административните процедури и работата с документи", Окръжен съд – Сливен е изправен пред обективна невъзможност да осигури ефективно разпределение на служителите от специализираната администрация във фронт- и бек-офиси, с цел оптимизиране своевременното обслужване на гражданите на "едно гише". Реализирането на тази проверена и добре работеща система на административно обслужване от други съдилища в страната, провокира идеята за обособяване на общо деловодство и регистратура на партерния етаж в сградата, структурирани с удобна функционална връзка с архивните помещения. За постигането на тази цел през първото полугодие на 2006 г. бяха разработени мотивирани предложения с конкретни бюджетни искания до Комисия "Инвестиционна политика" при Висшия съдебен съвет, които към края на отчетния период останаха неудовлетворени. 

Обезпокоителен остава и факта, че сега функциониращите архивохранилища в сградата, не отговарят напълно на нормативните изисквания за надеждно съхраняване на съдебните дела. 

Все още е налице проблема с конвоирането на задържаните лица, чийто маршрут до съответните съдебни зали е съпътстван с редица рискове, както за служителите от Областно звено "Съдебна охрана", така и за гражданите, ползващи услугите на различните ведомства. От месец юли 2005 г., Сливенският окръжен съд е в очакване на заявените бюджетни средства, необходими за предприемане на необходимите охранителни мерки и обезопасяването на съдебните зали в сградата.

Голяма част от посочените по-горе проблеми биха могли да намерят разрешението си, чрез едно вътрешно преструктуриране на фоайето в партерния етаж и изграждане на вътрешна междуетажна връзка с приземния етаж на сградата. 

 

2. ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ, КОМПЮТРИ, МРЕЖИ, ПРОГРАМНИ ПРОДУКТИ.

 

Техническото обезпечение на Окръжен съд – Сливен е на много добро ниво. В изпълнение на сключения Рамков договор между Висшият съдебен съвет и "Информационно обслужване" АД от 22.06.1999 г., през отчетната 2006 г. за нуждите на съда бяха доставени 10 бр. компютърни конфигурации и 9 бр. лазерни принтера. Тези доставки позволиха подмяната на част от физически и морално остарялата компютърна техника, използвана от магистратите и съдебните служители.

През 2006 г., със средства от бюджета на Окръжен съд – Сливен бяха закупени и 3 бр. скенери, необходими за работата по LOT-2 "Система за управление на работния поток от документи" като част от проекта "Изпълнение на стратегията за реформа на съдебната система в Република България". Обезпечени с UPS-и бяха и пет от най-критичните работни станции в съда, а именно: съдебните зали, счетоводството и съдебните деловодства.

В началото на 2006 г., за да се повиши сигурността на информационната система и да се предотврати неоторизиран достъп от външни лица, бе закупен и инсталиран хардуерен рутер.

В отговор на изискването залегнало в Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища за разпределение на делата на принципа на случайния избор, от 19.06.2006 г. в гражданското и наказателното деловодства е внедрен и се експлоатира утвърдения от ВСС за тази цел софтуерен продукт.

През месец юни 2006 г. по проект на USAID и съвместно с Инициативата за укрепване на съдебната система и Клуб "Отворено общество" бе създадена web-страницата на Окръжен съд – Сливен. Наличието на такава страница ще създаде възможност за изграждането на web-достъп до определени справочни модули от деловодния софтуер, като в голяма степен ще бъде гарантирана прозрачността по отношение работата на съда.

 

 

ІV. ОБОБЩЕН АНАЛИЗ ЗА РАБОТАТА НА РАЙОННИТЕ СЪДИЛИЩА ОТ СЪДЕБНИЯ ОКРЪГ

 

СЛИВЕНСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

Постъпленията на граждански деца през 2006 г. е 3739 броя срещу 2939 броя – за 2005 г. и 2739 броя за 2004 г. Общият брой на наказателните деца постъпили през 2006 г. е 2096 броя срещу 2192 броя за 2005 г. и 2430 броя за 2004 г. От тях НОХД – 2006 г. – 580 бр., 2005 г. – 652 бр., 2004 г. – 668 бр. През 2006 г. са постъпили за разглеждане 599 броя административно-наказателни дела срещу 669 броя за 2005 г. и 670 броя за 2004 г. От сравнителния анализ може да се направи извод за запазване броя на постъпилите за разглеждане граждански и наказателни дела, както и за относително намаляване броя на административно-наказателните дела. 

През отчетния период са свършени 3 772 броя граждански дела и 2063 броя наказателни дела. Следва да се отбележи сравнително големия процент на свършените дела в тримесечен срок, а именно граждански дела – 80,66 % от общия брой на гражданските дела. При наказателните дела този процент е 61,16 от общия брой наказателни дела. 

С оглед увеличения щат за съдии в Районен съд – гр.Сливен е необходимо увеличаване щата на служебните служители с една щатна бройка "съдебен деловодител" и една щатна бройка "съдебен секретар". 

За да се осигури пълно техническо обезпечение с компютърни системи и сървъри и с оглед подобряване качеството на работата на Районен съд – Сливен са необходими допълнително 10 броя компютри, 1 брой сървър и 40 броя UPS – за защита на възловите точки в мрежата; 5 броя лазарни принтера с възможност за автоматичен двустранен печат на призовки. Съдът е обезпечен с необходимите програмни продукти. 

 

НОВОЗАГОРСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

През 2006 г. са постъпили за разглеждане 665 броя граждански дела и 464 наказателни дела. От гражданските дела по общия ред са постъпили за разглеждане 339 дела, като сравнителния анализ с предходните две години сочи на известно 7%-но намаление. От наказателните дела са постъпили за разглеждане 132 броя НОХД. От сравнението с предходните две години може да се направи извод на сравнително запазване броя на постъпилите за разглеждане наказателни дела общ характер. 

През отчетния период са свършени 717 граждански и 433 наказателни дела. Прави впечатление високият брой наказателни общ характер дела свършени в тримесечен срок – 76 % от общия брой дела, както и високият брой от този вид дела приключени по същество т.е. с присъда – 89 % от общия брой дела. 

Следва да се отбележи сравнително високата фактическа натовареност на съдиите в Районен съд – Нова Загора по брой свършени дела през 2006 г., а именно 33,88 % дела. 

Техническата обезпеченост на Районен съд – Нова Загора е значително подобрена, но все още са необходими допълнително да се набавят няколко компютърни конфигурации преимуществено за работните места на служебните служители. 

Проблемите на Новозагорския районен съд по мнение на неговия председател се дължат преди всичко на факта, че новозакупената за Районен съд – Нова Загора сграда е недостатъчна за настаняване на трите институции – съд, прокуратура и следствие, каквото е решението на ВСС на РБ. Освен това, според председателя на Районен съд – Нова Загора от ВСС респективно Министерство на правосъдието към настоящия момент, не са отпуснати и необходимите средства за извършване ремонт на ново придобитата сграда, което прави невъзможно фактическото настаняване в нея на Районен съд – Нова Загора. 

 

КОТЕЛСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

През миналата отчетна 2006 г. в Районен съд – Котел са постъпили за разглеждане 287 граждански дела и 187 броя наказателни дела, срещу съответно 296 броя граждански дела и 235 броя наказателни дела – за 2005 г.; и 200 броя граждански дела и 204 броя наказателни дела – за 2004 г. 

От сравнителния анализ е видно, че е налице сравнителна устойчивост на постъпващите за разглеждане дела. 

През 2006 г. в Районен съд –Котел са решени общо 491 броя дела, от които 292 броя граждански дела и 199 броя наказателни дела. От тях до три месеца са свършени – 60 % от общия брой на решените дела. 

Сградната и техническа обезпеченост на Районен съд – Котел е добра. Кабинените на съдиите, служителите и съдебната зала са оборудвани със съвременна компютърна техника. 

На Районен съд – гр.Котел е необходима една щатна бройка "чистач", тъй като в момента функциите на призовкар и чистач се изпълняват от едно лице. 

 

 

 

V. ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РАБОТАТА В РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖЕН СЪД – ОРГАНИЗАЦИОННИ, ПО ОБУЧЕНИЕТО НА МАГИСТРАТИ и др.

 

През отчетния период в Окръжен съд – Сливен са обособени: 1 наказателно отделение с 2 състава; 1 граждански състав, разглеждащ въззивните граждански дела; 1 административен състав и 2 еднолични, които разглеждат търговски дела и останалите първоинстанционни, подсъдни на окръжен съд. Част от фирмените дела се разглеждат от съдиите от наказателните състави. Положителна се оказа практиката едноличните състави, които поеха разглеждането на делата за несъстоятелност, да разглеждат и останалите първоинстанционни граждански дела. 

През отчетната година продължи да работи системата за осъществяване на ръководство и контрол от страна на Окръжния съд върху организацията на работата в районните съдилища. Осъществявани са проверки и с констатациите са запознавани и уведомявани незабавно съдиите от съответния районен съд, за да бъдат отстранени допуснатите неточности. По отношение на съдебните кандидати продължи практиката отделни съдии от Окръжния съд да наблюдават работата на съдебните кандидати и да изготвят атестати при приключването на стажа. 

Във връзка с промените в НПК и НК беше проведено обсъждане с прокурорите от Окръжна прокуратура. Разгледани бяха въпросите свързани с приложението на чл.78а от НК, чл.255 – чл.257 от НК / стари/ и съответствието им към новите законодателни редакции. Разгледани бяха и различните хипотези при провеждането на съкратено съдебно следствие. Приети бяха общи виждания за процедиране, които подлежат на коригиране при създаването на константна практика на ВКС. 

През изтеклата 2006 г. съдилищата в съдебния окръг се справиха с преките си правораздавателни задачи. Въпреки наличието на кадрови проблеми, на проблеми от материално естество, свързани най-вече с базата и техническата обезпеченост, темповете и качеството на работата в съдилищата запазва положителната тенденция от предходните периоди. Голямата част от съдиите в районните съдилища притежават добри теоретични познания и има наличие на сериозни предпоставки за изграждането им като съдии с висок професионален опит. Отделно от това пред всички съдии са дискутирани проблемите, свързани с правилата за поведение на магистратите, и ръководството на Окръжния съд със задоволство отбелязва, че те се осъзнават и възприемат от всички магистрати.

Ръководството на Окръжен съд - Сливен ще продължава да разчита на съдействие от страна на ръководството на Апелативен съд – Бургас, на Висшия съдебен съвет на Република България и на Министерството на правосъдието за разрешаване на проблемите в съдебния окръг. В тази връзка следва да отбележим положителната инициатива на Апелативния съд да се организират периодични обсъждания по правни проблеми, с оглед уеднаквяване практиката на всички Окръжни съдилища в Апелативния район. През 2006г. съдиите от окръжния съд и от районните съдилища участваха в семинари, организирани от ВСС, Инициативата за укрепване на съдебната система, Националния институт на правосъдието и Министерство на правосъдието. Двама от гражданските съдии се подготвят за обучители по новия ГПК чрез включването им в програма за обучение на НИП. Повечето от съдиите са преминали през различни програми за запознаване с основите на общностното европейско право. Съдии от Окръжен съд – Сливен изготвиха становища по законопроектите, свързани с изменението на различни закони. Считаме обаче, че честите законови промени, особено в материалния и процесуалния закон, затрудняват правораздаването, не винаги отговарят на действителните обществени потребности и не дават възможност за създаването на трайна съдебна практика. 

Наложителна е, обаче, спешна законодателна намеса за приемане на нов закон за съдебната власт. Приемаме като изключително важно въвеждането на конкурсното начало при първоначалното постъпване в системата на правораздаването, но абсолютизирането на този принцип чрез въвеждането му за всички нива – в този вид, който съществува в момента, противоречи на принципа за развитието на магистратите по кариерната пътека.

Разчитаме на съдействието на Висшия съдебен съвет да бъдат решени проблемите свързани със сградния фонд в гр.Сливен и в гр. Нова Загора.

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ

ОКРЪЖЕН СЪД – СЛИВЕН: ……………………………………

/МАРТИН САНДУЛОВ/

