ОТЧЕТЕН ДОКЛАД

ЗА ДЕЙНОСТТА НА СЪДИЛИЩАТА

ОТ СЛИВЕНСКИ СЪДЕБЕН ОКРЪГ

през периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г.
 

 

І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

 

Сливенският съдебен окръг включва съдебните райони на Сливенски районен съд, Новозагорски районен съд и Котелски районен съд, които съвпадат с административно-териториалното разположение на общините Сливен, Твърдица, Нова Загора и Котел.

Щатното разписание на Сливенския окръжен съд през отчетния период се състои от Председател, двама Зам.председатели, 10 съдии в Окръжен съд и 1 младши съдия. Служителите на щат при Окръжния съд са 25 – административен секретар, 7 съдебни секретари, 7 съдебни деловодители, съдебен архивар, 2 разносвачи на призовки и съдебни книжа, 2 чистачи, 1 счетоводител, 1 специалист, 1 управител на Съдебна сграда, 1 домакин и шофьор на лек автомобил. Щатните бройки на съдийския състав са обезпечени със съдии.

Необходимостта от увеличаване на щата се обуславя от целта за специализация и обособяване на отделения, което е предпоставка за разпределението на делата по принципа на случайния избор. За гарантиране на адекватно на препоръките правораздаване е необходимо разкриването на 3 щатни бройки за съдии. Едва след разкриването на тези щатни бройки и назначаването на магистрати, ще може да приключи обособяването на Търговско отделение в Окръжния съд, което да осигури както специализацията на гражданските съдии, така и възможността за бързо правораздаване при споровете между търговци. Тенденциите през последните години сочат, че нараства броят на търговските дела, увеличават се частните жалби, както и наказателните производства в цялост.

Към настоящия момент е недостатъчен броя на призовкарите, които са само двама, което води до затруднение и несвоевременно призоваване на страните по делата и на свидетелите. В Районен съд - гр.Сливен броят на призовкарите е 3 и общият брой от 5 щатни служители затруднява нормалното правораздаване, тъй като градът е с население от около 100 000 жители и не малка част от населението живее във вилната зона, която не се обслужва поради недостатъчния щат. Броят на тези служители не позволява обособяването на обща служба "Връчване на призовки и съдебни книжа" съгласно чл.155 от Правилника за съдебната администрация в съдилищата. Необходими са още поне две щатни бройки за призовкари.

Необходимостта от бързо и точно придвижване на делата и своевременното им попълване с книжа води до необходимост от назначаване на нови двама деловодители, единият от които да работи единствено с делата, свързани с производството по несъстоятелност, а другият да се специализира в обработката на административни дела, които към настоящия момент се разглеждат от постоянния административен състав. Специализацията на съдиите в отделения и съответно обособяването на еднолични състави за разглеждане на търговски дела, увеличава броя на заседанията, които се провеждат в един и същи ден. Това налага да бъдат увеличени поне с 2 щатни бройки съдебните секретари към Окръжния съд.

Към настоящият момент в съдебната палата функционира информационен център, който беше създаден по проект на Клуб "Отворено общество" и съда, като проекта е финансиран от Американската агенция за международно развитие. В центъра работи един служител на срочен договор, като служителят е назначен след провеждането на конкурс. За запазване и разширяване функциите на информационния център е необходимо да бъде утвърдена една щатна бройка за служител.

 

ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В ОКРЪЖЕН СЪД

 

1. Таблица – съгласно приложения макет и указанията към него.

2. Сравнителен анализ – на постъпленията за последните 3 г.

Сравнителният анализ на постъпилите дела за последните 3 години налага следните изводи:

Постъпленията на граждански дела І-ва инстанция през 2005 г. е бил 215 срещу 178 за 2004 г. и 186 за 2003 г. Постъпилите през изминалата година въззивни граждански дела са 359 срещу 420 за 2004 г. и 369 за 2003 г. През 2005 г. са постъпили 98 наказателни дела от общ характер срещу 84 за 2004 г. и 79 за 2003 г. Същевременно през миналата година са постъпили 174 частни наказателни дела І-ва инстанция срещу 139 през 2004 г. и 165 за 2003 г. Общия брой на постъпилите въззивни наказателни дела е 164 срещу 194 за 2004 г. и 245 за 2003 г. Касационните административно-наказателни дела са 199 срещу 275 за 2004 г. и 173 за 2003 г. През миналата година са постъпили 286 административни дела срещу 229 за 2004 г. и 279 за 2003 г. Фирмените дела са били 887 през 2005 г., през 2004 г. техния брой е бил 889, а през 2003 г. – 869. Средно месечното постъпление на един съдия, включително младши съдия, на база 12 месеца е 15,5 броя.

През 2005 г. са приключени 210 първоинстанционни граждански дела срещу 146 за 2004 г. и 193 за 2003 г. Разгледани са и са приключени 242 административни дела срещу 262 за 2004 г. и 279 за 2003 г. Приключените въззивни граждански дела през изминалата година са 376 като през 2004 г. техният брой е бил 427, а през 2003 г. – 392. Свършените наказателни дела като първа инстанция са 101 бр. срещу 83 за 2004 г. и 95 за 2003 г. Приключените въззивни наказателни дела за 2005 г. са 171 бр. срещу 196 за 2004 г. и 221 за 2003 г. През изминалата година са решени 211 касационни административно-наказателни дела срещу 273 през 2004 г. и 186 през 2003 г. Всички фирмени дела, постъпили през годината са били решени в законовите срокове. Средно месечно свършени дела от един съдия на база 12 месеца е 15,1 броя.

Анализът на продължителността на делата сочи, че известно забавяне има при решаването на граждански дела първа инстанция, тъй като в тримесечен срок са решени 35 % от делата. Половината от административните дела приключват в този тримесечен срок, както и 70 % от въззивните граждански дела. От наказателните дела първа инстанция 63 % са приключили за срок до три месеца, а от въззивните наказателни дела 86 %. От касационните административно-наказателни дела 97 % са решени в тримесечен срок.

Тенденцията през последните три години сочи на увеличаване на броя на първоинстанционните граждански дела, както и на наказателните дела общ характер. Броят на фирмените дела се запазва, както и броя на постъпващите касационни административно-наказателни дела. Увеличение се забелязва при постъпилите административни дела, а намаляване на постъпилите въззивни граждански дела. Същевременно се запазват като бройка частните наказателни дела втора инстанция и разпитите пред съдия в досъдебното производство. Намаляването броя на въззивните граждански, наказателни и на касационните административно-наказателни дела може да се обясни с по-малкия брой дела, които са разгледани в районните съдилища от съдебния окръг. Така например в Сливенския районен съд през отчетния период са били решени 2111 броя граждански дела по общия ред срещу 2165 за 2004 г. и 2561 за 2003 г. решени са били и 631 НОХД срещу 787 през 2003 г. Запазва се тенденцията над 50 % от административно-наказателните дела да стигат до касационната инстанция и около една трета от гражданските и наказателни дела на районните съдилища, по които е постановен съдебен акт, да се обжалват. Същевременно се увеличава и броят на частните жалби, като голям дял от тях са свързани с обжалване действия на съдия-изпълнител.

През изминалата 2005 г. са били разгледани 9 жалби за бавност срещу 4 през 2004 г. и 6 през 2003 г. Повече от половината жалби за бавност са били основателни и са свързани със забавяне на разглеждането на делото, но няма такива, които да са вследствие на забавяне постановяването на съдебния акт. Две от жалбите за бавност не са били основателни. Те са свързани с оплаквания за забавяне на решение или определение, което обаче е било постановено от районния съдия, но страните не са проявили активност да се запознаят с акта.

 

ІІІ. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

 

1. СГРАДА, ОБОРУДВАНЕ, ПРОБЛЕМИ

Със Заповед № ЛС-03-614/14.03.1994 г. на Министъра на правосъдието, административната сграда на "Съдебна палата – Сливен" е предоставена за управление и стопанисване на Окръжен съд – Сливен, с първоначално разпределение на помещенията в сградата, за нуждите на Окръжен съд – Сливен, Районен съд – Сливен, Окръжна и Районна прокуратури – Сливен.

Сградата се състои от един приземен, един партерен и три етажа, в които са разположени съдебни зали, кабинети за магистрати, канцеларии и архивни помещения.

За създаване удобство на гражданите, в сградата на "Съдебна палата – Сливен" са обособени и помещения, предоставени за офиси на службата "Булстат", на "Информационно обслужване" АД – клон Сливен, както и банков офис. Извършените до момента основни ремонти, както и вътрешното преструктуриране на помещенията в сградата, доведе до създаване на относително добри условия за работа и организация на персонала, работещ в системата на правораздаването.

В отговор на изискванията на Закона за класифицирана информация, през 2005 г. бяха обособени две помещения за нуждите на Окръжен съд – Сливен и Районен съд – Сливен. На този етап, обаче, не сме в състояние да предоставим свободно помещение за тази цел на Окръжна прокуратура – Сливен.

През последните няколко години, успоредно с извършваните ремонтни работи по сградата и адекватно на очертаващата се необходимост от допълнителни помещения, бяха изразени и обсъждани идеи за евентуално приобщаване на бивша концертна зала "Георги Кирков" към основния сграден корпус на Съдебната палата. По обективни причини, тази идея не беше осъществена. След предварителни проучвания и консултации с архитекти и инженерни специалисти, беше отхвърлена и идеята за строеж на допълнителен етаж. Така принципно изразения замисъл за обособяването на съдебните зали в самостоятелен корпус или етаж остана нереализиран, а с него и възможността за преустройство на досегашните зали в кабинети и канцеларии.

Локализирането на съдебните зали, в известен смисъл, би допринесло за решаване на проблема с конвоирането на задържаните лица. Досегашната практика на преминаването на конвоя през достъпни за граждани общи коридори, стълбища и фоайета крие определени рискове.

И през изминалата година, не беше удовлетворена необходимостта от изграждане на допълнителни архивни помещения на Районен съд – Сливен и Окръжен съд – Сливен.

Все още е налице идеята за хоризонтално и вертикално разширяване на сградата на "Съдебна палата – Сливен", като преимуществено стои възможността за строителство на допълнително крило.

Изключително стеснената бюджетна рамка на Окръжен съд – Сливен за 2005 г., позволи единствено довършване на ремонтните работи по подмяна на старата прозоречна дограма с алуминиева, както и някои козметични текущи ремонти.

 

2. ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ, КОМПЮТРИ, МРЕЗИ, ПРОГРАМНИ ПРОДУКТИ

Техническото обезпечение на Окръжен съд – Сливен е на сравнително добро ниво. В изпълнение на сключения Рамков договор между ВСС и "Информационно обслужване" АД от 22.06.1999 г., през 2005 г. за нуждите на съда, бяха доставени три компютърни конфигурации и три лазерни принтера, от които един мрежов. По проект на програма ФАР през м.Май 2005 г., чрез Търговско дружество "СТЕМО" ни бяха предоставени за отговорно пазене и ползване шест компютърни конфигурации. Тези доставки позволиха подмяна на част от физически и морално остарялата компютърна техника, използвана от магистратите и съдебните служители.

В рамките на подписания финансов меморандум ФАР 2003 и стартирането на проекта "Изпълнение на стратегията за реформа на съдебната система в Република България", за нуждите на Сливенски окръжен съд беше предоставен сървър и същевременно инсталирани следните програмни продукти:

- Lot 1 – "Система за управление на съдебните дела";

- Lot 2 – "Система за управление на работния поток от документи";

- Lot 3 – "Единна регистърна система".

През м.Октомври 2005 г., служителките във "Фирмено отделение" при Окръжен съд – Сливен, преминаха последователно тридневен курс на обучение за работа с Единната регистърна система.

За нормалното протичане на инсталирането на продуктите, беше осигурен изпълнителски достъп до техниката в съответните помещения, а също така и оказано съдействие от страна на компетентен служител на "Информационно обслужване" АД – клон Сливен за прехвърляне на данните от съществуващите информационни системи в ново инсталираните. С оглед преминаването към реална работа с новите компютърни мрежи е необходимо извършването на настройка на комуникационната и компютърна техника към новоразработения адресен план.

С Решение на ВСС от заседание, проведено на 21.09.2005 г. беше одобрен създадения от Администрацията на ВСС програмен продукт за случайно разпределение на делата, като магнитен носител, съдържащ инсталационния файл на програмата и файлове с указания за инсталацията и използването му, ни бе изпратен на 20.10.2005 г. До края на 2005 г., програмния продукт беше инсталиран и приведен в експлоатация.

Трябва да отбележим, обаче, че все още има какво да се отработва по отношение на защитата от компютърни вируси, имайки предвид все по-голямата заплаха от такива, дори и в световен мащаб, както и изграждането на Web-страница на съда. Наличието на такъв сайт, в голяма степен ще увеличи престижа на съдебната система, а в частност и на Сливенския окръжен съд.

 

ІV. ОБОБЩЕН АНАЛИЗ НА РАБОТАТА НА РАЙОННИТЕ СЪДИЛИЩА ОТ СЪДЕБНИЯ ОКРЪГ

СЛИВЕНСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

Постъпленията на граждански дела през 2005 г. в Сливенския районен съд е 1561 срещу 2129 за 2004 г. и 2225 за 2003 г. Общия брой на наказателните общ характер дела, постъпили през миналата година е 652 срещу 668 за 2004 г. и 600 през 2003 г. През изминалата година са постъпили 669 административно-наказателни дела срещу 670 през 2004 г. и 697 през 2003 г. Общия брой на свършените граждански дела по общия ред е 1636 срещу 2111 през 2004 г. и 2165 през 2003 г. Свършените наказателни общ характер дела са 568 срещу 631 през 2004 г. и 685 през 2003 г. Приключилите административно-наказателни дела за 2005 г. са 580 срещу 903 през 2004 г. и 917 през 2003 г. Забелязва се тенденция към намаляване броя на постъпващите граждански дела по общия ред, както и наказателни дела от общ характер и на административно-наказателните дела. Положителна тенденция е, че 90 % от гражданските дела са решени в тримесечен срок, както и 58 % от наказателните общ характер дела, но за административно-наказателните дела е налице негативна тенденция, тъй като само 26 % от този вид дела са били решени в тримесечен срок. Анализът сочи, че следва да се обърне внимание на своевременното насрочване на делата и приключването им в разумни срокове. Въпреки кадровите проблеми, които имаше Сливенският районен съд през 2005 г. към настоящия момент те са преодоляни, заети са всички съдийски бройки и са налице обективните условия за подобряване на правораздаването чрез ускоряване разглеждането на гражданските дела по общя ред и наказателните дела от общи характер.

С оглед увеличения брой на магистрати е необходимо да бъдат отпуснати още поне две бройки за служители.

През изминалата година се подобри техническото оборудване на районния съд, компютри са сложени във всички съдебни зали, но все пак е необходимо допълнително предоставяне на осем компютърни конфигурации с принтери за тях. Съдът е обезпечен с необходимите програмни продукти.

 

НОВОЗАГОРСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

През 2005 г. се запазва тенденцията към постъпленията на наказателните дела от общ характер. В районния съд са били разгледани по същество 102 дела, по различни причини са били прекратени 57, а 41 са приключили със споразумение. Малък е броят на останалите несвършени дела в края на периода – 23 броя. Същата тенденция се забелязва и при делата по чл.78а от НК, като от 99 постъпили – 97 са решени до три месеца, 1 е прекратено и 1 е било обжалвано. През годината са постъпили и 149 дела по чл.408б, ал.2 от НПК, т.е. бързи полицейски производства, които са били решени в деня на постъпването им. Три от тези дела са били прекратени и върнати на прокурор. През изминалата година разгледаните административно-наказателни дела са били 81 броя, като само по 3 съдът е прекратил производството, а другите са приключили с акт по същество.

Основните кадрови проблеми на Новозагорския районен съд могат да бъдат решени чрез отпускането на допълнителни щатни бройки за съдии и съдебни служители. Другият основен проблем на съда е свързан със сградата. През изминалата година беше закупена сграда, ползвана от банка, но поради сериозните възражения на различните органи на съдебната власт все още не е предприето ремонтирането й, което да позволи ползването от тези органи. Въпреки че през последните години значително се подобри техническата обезпеченост на съда, са необходими още компютърни конфигурации.

В заключение следва да се посочи, че проблемите на Новозагорския районен съд са свързани преди всичко с липсата на собствена сграда и липсата на техническо оборудване. С решаването на тези проблеми ще се постигне несъмнено по-добър резултат в правораздавателната дейност.

 

КОТЕЛСКИ РАЙОНЕН СЪД

 

През изминалата година в Котелския районен съд са постъпили общо 235 броя наказателни дела срещу 204 за 2004 г. и 227 за 2003 г., както и 296 граждански дела срещу 200 за 2004 г. и 227 за 2003 г. Приключени са 215 граждански дела и 207 наказателни дела. В тримесечен срок са решени 44 % от постъпилите дела, поради което следва да се обърне внимание на своевременното насрочване и разглеждане на делата без те да се отлагат често и по неоснователни причини. Следва да се подобри и бързината на постановяване на съдебните актове в предвидените законови срокове.

Котелският районен съд е добре обезпечен със сграда и техника. Необходимо е увеличаване на щатната численост с един чистач и един призовкар.

 

V. ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РАБОТАТА В РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖЕН СЪД – ОРГАНИЗАЦИОННИ, ПО ОБУЧЕНИЕТО НА МАГИСТРАТИ И ДР.

 

През отчетния период в Окръжен съд – Сливен са обособени: едно наказателно отделение с два състава; един граждански състав, разглеждащ въззивните граждански дела; един административен състав и два еднолични, които разглеждат търговски дела и останалите първоинстанционни, подсъдни на Окръжен съд. Същевременно продължи тенденцията част от фирмените дела да се разглеждат от съдиите от наказателните състави. Обособяването на търговско отделение ще поеме и произнасянето по фирмените дела. Положителна е практиката едноличните състави, които поеха разглеждането и на делата за несъстоятелност да разглеждат и останалите първоинстанционни граждански дела.

През отчетната година продължи да работи системата за осъществяване на ръководство и контрол от страна на Окръжния съд върху организацията на работата в районните съдилища. Осъществявани са проверки и с констатациите са запознавани и уведомявани незабавно съдиите от съответния районен съд, за да бъдат отстранени допуснатите неточности. През месец септември и октомври бяха извършени ревизии в районните съдилища. Не се констатираха сериозни слабости във връзка с образуването, движението и произнасянето по делата. С констатациите на ревизиращите са запознати и районните съдии. По отношение на съдебните кандидати продължи практиката отделни съдии от Окръжния съда да наблюдават работата на съдебните кандидати и да изготвят атестати при приключването на стажа.

Към настоящия момент младши съдията е включен в административния състав и непосредствената работа с него се осъществява от единия от зам.председателите на Окръжния съд.

В заключение трябва да се отбележи, че през изтеклата 2005 г. съдилищата в съдебния окръг се справиха с преките си правораздавателни задачи. Въпреки наличието на кадрови проблеми, на проблеми от материално естество, свързани най-вече с базата и техническата обезпеченост, темповете и качеството на работата в съдилищата бележи положителна тенденция. Голямата част от съдиите в районните съдилища притежават добри теоретични познания и има наличие на сериозни предпоставки за изграждането им като съдии с висок професионален опит. Отделно от това пред всички съдии са дискутирани проблемите, свързани с правилата за поведение на магистратите и ръководството на Окръжния съд със задоволство отбелязва, че те се осъзнават и възприемат от всички магистрати.

Ръководството на Окръжен съд - Сливен ще продължава да разпита на съдействие от страна на ръководството на Апелативен съд – Бургас, на Висшия съдебен съвет на Република България и на Министерството на правосъдието за разрешаване на проблемите в съдебния окръг. В тази връзка следва да отбележим положителната инициатива на Апелативния съд да се организират периодични обсъждания по правни проблеми, с оглед уеднаквяване практиката на всички Окръжни съдилища в Апелативния район. През 2005 г. съдиите от окръжния съд и част от районните съдии участваха в семинари, организирани от ВСС, Инициативата за укрепване на съдебната система, Националния институт на правосъдието и Министерство на правосъдието. Съдии от Окръжен съд – Сливен изготвиха становища по законопроектите, свързани с изменението на различни закони. Считаме обаче, че честите законови промени затрудняват правораздаването, не винаги отговарят на действителните обществени потребности и не дават възможност за създаването на трайна съдебна практика.

Разчитаме на съдействието на Висшия съдебен съвет да бъдат решени проблемите свързани със сградния фонд в гр.Сливен и в гр.Нова Загора.

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ

ОКРЪЖЕН СЪД – СЛИВЕН: ……………………………………

/МАРТИН САНДУЛОВ/

